
发展银发经济

【背景导读】

银发经济是指以老年人为目标客户的产业。根据老年人群的基本需求和深层需求，可以

将银发产业分成三个维度的产业：本位产业、相关产业、衍生产业。

2024 年 1 月 15 日，《国务院办公厅关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》发布，

这是国家出台的首个支持银发经济发展的专门文件 。

2024 年 3 月 5 日，《2024 年国务院政府工作报告》中提出：加强老年用品和服务供给，

大力发展银发经济。

银发经济是向老年人提供产品或服务，以及为老龄阶段做准备等一系列经济活动的总和，

涉及面广、产业链长、业态多元、潜力巨大。

本位产业包括：养老设施和机构、老年房地产、老年护理服务业、老年服饰、老年食品、

老年医疗等；

相关产业包括：养老设施和机构供应链上的专业家具、专业设施、专业易耗品等；老年

护理服务业供应链上的护理人员的培训、劳务派遣、老年护理专业用品、治疗和康复器械等；

来自于老年人深层需求的娱乐、学习、旅游、医疗保健、营养保健、心理咨询等；

衍生产业包括：老年储蓄投资理财产品、老年地产的倒按揭等金融产品，寿险产品的证

券化产权产品、长期护理保险产品、老年融资等资本市场。

本位产业、相关产业、衍生产业之间相互补充，可以形成经济和社会效益的良性循环，

共同促进银发产业的健康发展。

【知识链接】

（一）经济与社会

1.通过价格、供求、竞争等机制，发挥市场在资源配置中的作用，培育潜力产业，扩大

养老产品供给，提升服务的质量，满足老年人多样化的养老需求。

2.政府积极履行职能，加强和优化公共服务。国务院办公厅印发《意见》，围绕发展银

发经济增进老年人福祉，提出多项举措，更好满足老年人的美好生活需要，让老年人共享发

展成果，安享幸福晚年。

3.通过市场监管、质量监管、安全监管，规范市场秩序，保障公平竞争，弥补市场缺陷。

加强制度保障。在银发产业发展方面，强化市场基础制度规则统一，推进市场设施高标准联

通，打造统一的要素和资源市场，推进商品和服务市场高水平统一，推进市场监管公平统一。

4.实施产业政策，促进产业结构不断优化升级，增强国民经济竞争力。引导银发产业健



康可持续发展。需加大科技创新力度，将数字化、智能化与老龄群体自身特点相结合，在产

品和服务设计上更加精准，满足老龄群体的实际需求。

（二）政治与法治

1.我国是人民民主专政的社会主义国家。重视发展银发经济，让老年人安享幸福晚年，

尊重了人民当家作主的地位。

2.促进社会发展是国家对内的重要职能。重视发展银发经济，增加基本公共服务供给，

是政府切实履行经济建设、社会建设职能的体现。

3.全过程民主是最管用的民主。重视发展银发经济，有利于解决老年人急难愁盼问题，

不断满足老年人多层次多样化需求。

4.坚持党的领导，发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，为发展养老事业和养老

产业提供方向引领和政治保障，增进老年人福祉。

（三）哲学与文化

1.联系具有普遍性客观性和多样性，要坚持联系观点看问题，老龄社会治理要树立全 局

观念，掌握系统优化的方法，用综合思维认识事物，要整合多元主体协同治理。

2.发展具有普遍性，用发展的观点看待银发经济，随着我国经济社会发展水平不断提升

和老年人消费需求的转型，银发经济将会蒸蒸日上。

3.事物发展的形式或状态是量变和质变的统一，随着我国 60 岁及以人口逐渐增加，我

国老龄化程度持续加深，推动人的需求结构从生存型向发展型转变，银发经济必将催生新领

域和新赛道。

4.发展的趋势是前进性和曲折性的统一，银发经济孕育着新机遇，必将催生新领域和新

赛道，但服务好每位老年人，是政府、企业及全社会都必须面对的一个难题。

5.矛盾具有特殊性，要坚持具体问题具体分析，实施积极应对人口老龄化国家战略，做

到因地制宜、科学精准施策。

6.矛盾就是对立统一，矛盾双方具有同一性和斗争性，要坚持全面观点看问题。既要看

到老龄化给经济发展带来的压力，也要看到为发展银发经济发展创造机会。

7.正确的价值判断和价值选择，必须坚持真理，遵循社会发展的客观规律。印发《关于

发展银发经济增进老年人福祉的意见》，是基于我国人口特征和变化趋势，积极应对人口老

龄化的重大举措。

8.正确的价值判断和价值选择要自觉站在广大人民的立场上，牢固树立为人民服务的思

想。印发《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》，能更好满足老年人消费需求，让老



年人共享发展成果，安享幸福晚年。


